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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind despdgubirea persoanelor
care au depus pdnd la data de 1 noiembrie 1990 diferite sume de bani
la Casa de Economii §i Consemnatiuni in vederea achizitiondrii de
autoturisme Dacia.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare despigubirea
deponentilor care au depus la Casa de Economii si Consemnatiuni pani
lJa data de 1 noiembrie 1990, diferite sume de bani in vederea
achizitiondrii de autoturisme Dacia.



Despagubirile ce vor fi acordate acestor deponenti vor fi egale cu
suma depusd la CEC, majoratd cu rata inflatiei calculatd din data
depunerii pand in ziua achitarii, din care se deduce dobanda legala
bonificatda de CEC pe perioada cat a fost acordata.

II. Observatii si propuneri

1. Precizdm, 1n primul rand, cd nu ne aflim in fata unor raporturi
de vanzare-cumpadrare intre stat, pe de o parte, reprezentat prin CEC, si
deponenti, pe de altd parte, ci ne aflim in fata unor raporturi
contractuale de depozit intre Casa de Economii si Consemnatiuni si
persoanele fizice care au depus sume de bani la aceastd institutie.
Indiferent de clauzele speciale care au afectat acest contract (sumele
depuse primeau o dobanda mai micd si aveau o destinatie speciald), se
rdmane in sfera contractului de depozit, reglementat de Codul civil.

Astfel, intre CEC - in calitate de depozitar - si deponent s-a
incheiat un contract de depozit neregulat. In scopul stabilirii unei ordini
de prioritate intre persoanele fizice care doreau sd cumpere autoturisme,
prin Hotarirea Consiliului de Ministri nr. 1187/1962 si prin alte acte
normative s-a dispus ca vanzarea autoturismelor sd se facd persoanelor
care au depus la CEC o suméd egald cu pretul de vanzare al
autoturismului solicitat, in cont curent personal cu destinatie speciala,
deschis la CEC, inregistrarea pentru cumpdrarea autoturismului avand
loc pe baza prezentarii documentelor emise de CEC, iar stabilirea

ordinii de prioritate fiind facutd in functie de data de depunere a banilor
la CEC.

2. Potrivit art. 1616 Cod civil, deponentul are dreptul si ceara
restituirea oricand, chiar dacd s-ar fi stipulat un termen pentru restituire
("depozitul trebuie sd se restituie deponentului indatd ce s-a reclamat,
chiar cdnd s-ar fi stipulat prin contract un anume termen pentru
restitutiunea lui").

Dreptul titularului depunerii de a cere restituirea exista si in cazul
depunerilor cu destinatie speciald. Depozitarul este obligat si restituie
insd numai suma depusd cu dobanzile aferente, netinind seama de
devalorizarea monedei nationale, deoarece, conform art. 1604 alin. (2)



Cod Civil, restituirea se face in acele monede in care s-a facut depozitul,
atat in cazul de sporire, cat si in acela de scadere a valorii lor.

in conditiile in care sumele de bani nu au fost virate in contul
intreprinderii care avea ca obiect de activitate comercializarea
autoturismelor de productie internd, iar titularul depunerii a pastrat
dreptul discretionar de a dispune asupra sumei depuse, consemnarea
sumei la CEC si inscrierea pe lista de prioritéti nu pot fi calificate drept
elemente ale unui contract de vanzare-cumparare.

Consemnarea sumei la CEC si inscrierea pe lista de prioritati nu
pot fi calificate nici ca promisiune bilaterald de vanzare-cumparare,
deoarece asemenea promisiune, fiind un contract, are putere de lege
intre pdrti si nu poate fi revocat decat prin consimtamantul mutual al
partilor, conform art. 969 Cod civil. Or, in cauza, sumele depuse puteau
fi retrase prin vointa unilaterald a deponentului. De altfel, lipseste si
acordul vinzatorului la incheierea vreunui contract, inscrierea pe lista de
prioritdti neavand semnificatia acordului de vointd la incheierea
contractului sau antecontractului de vanzare-cumparare.

Totodatd, consemnarea sumei la CEC si inscrierea pe lista de
prioritati reprezintd doar manifestari de vointa, revocabile unilateral de
catre deponenti, in scopul stabilirii in viitor a unor raporturi contractuale
de vanzare-cumparare. In spetd, contractul de vanzare-cumparare
devenea perfect o datd cu semnarea documentelor corespunzitoare
achitarii pretului (virarea de la CEC in contul intreprinderii) si al
identificarii si predarii autoturismului. Numai din acest moment inceta
dreptul de dispozitie al cumpdratorului asupra sumei depuse la CEC si
se nastea dreptul de proprietate asupra autoturismului, iar vanzatorul
dobandea suma de bani reprezentand pretul autoturismului.

In cadrul acestui contract de depozit, statul nu a fost parte
contractanta, si, mai mult, nu a depus nici o garantie pentru aceste sume
aflate in depozitul Casei de Economii si Consemnatiuni. Actele emise
de stat (hotdrari i instructiuni) referitoare la metodologia
comercializrii autoturismelor sunt acte normative, iar nu acte de drept
privat individuale in vederea incheierii unor contracte concrete de
vanzare-cumpdrare. Prin urmare, nici o cerere nu se poate formula
impotriva statului. Este un raport intre unul sau mai multi deponenti si o
unitate specializata in depozit special de bunuri, inclusiv sume de bani.

Mai mult, cei care au depus aceste sume de bani la CEC puteau si
si le recupereze din momentul in care legislatia initiald, care reglementa
depunerea acestor sume, a fost modificatd. De altfel, marea majoritate a
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depunatorilor de sume de bani la CEC pentru dobandirea unui
autoturism, au retras aceste sume imediat dupa Revolutia din 1989.

3. Instantele de judecatd au respins toate actiunile introduse, in
acest scop, de cdatre diferite forme de asociere ale celor interesati. De
asemenea, au fost respinse toate caile de atac.

Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in decizia
"L'association et la Ligue pour la protection des acheteurs
d' automobiles, Ana ABID et 646 autres contre la Roumanie", a respins
cererea ca fiind inadmisibild in ceea ce priveste incilcarea art. 1 din
primul Protocol aditional la "Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului §i a libertdtilor fundamentale” (garantarea dreptului de
proprietate), apreciind ca nu a fost ficutd dovada existentei unui "bun",
in sensul Conventiei, intrucat deponentii puteau si-si retragd oricind
depozitul ("les requerants sont toujours titulaires de leurs comptes, et
ils peuvent it tout moment obtenir le remboursement de leur epargne,
augmentee des interets.")

4. Initiatorul nu precizeazd dacd beneficiazi de prevederile
propunerii legislative toti deponentii existenti la 01.11.1990 sau numai
cei ramasi in evidentele CEC care, in prezent, nu si-au ridicat sumele
depuse.

In cazul in care s-ar acorda despagubiri pentru cele 31.281 conturi
active la data de 31 decembrie 2002, in conditiile impozitului pe profit
virat la finele anului 2004 de Casa de Economii si Consemnatiuni
(CEC) de 132 mld. lei, despagubirea solicitantilor se va realiza in 33
ani.

Potrivit estimdrilor din fisa financiard anexati, suma totald ce
trebuie acordata ca despagubire este de 4.404 mld. lei, astfel c4, la finele
anului 2008 ar ramane neacoperitd din impozitul pe profit virat de CEC,
suma de 4.109 mld. lei.

Tinand cont de faptul cd impozitul pe profit, ce urmeazi a fi platit
de CEC, este mai mic decét suma ce urmeaza a se pliti ca despagubiri,
se constatd cd plata acesteia depaseste posibilitatile financiare ale CEC.

5. Masurile propuse conduc la reducerea veniturilor bugetului de
stat pentru anul 2005, incélcandu-se astfel dispozitiile art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, care prevede ci ,,in
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
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normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii au obligatia sd
prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri
sau cresterea cheltuielilor.”

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



FISA FINANCIARA

PROPUNERE LEGISLATIVA PRIVIND DESPAGUBIREA PERSOANELOR CARE AU DEPUS

PANA LA DATA DE 1 NOIEMBRIE 1990 DIFERITE SUME DE BANI LA CASA DE ECONOMII

SI CONSEMNATIUNI IN VEDEREA ACHIZITIONARII DE AUTOTURISME DACIA

numar conturi active care figureaza in evidentele CEC la 31 decembrie 2002, privind
depunerile de sume in vederea achizitionarii de autoturisme DACIA, sume depuse

inainte de 1 noiembrie 1990 (date transmise de Casa de Economii si Consemnatiuni) 31.281
suma care s-a calculat pe baza sumei de 70.000 lei actualizata cu rata inflatiei pe
perioada 1999 -2000 lei (date transmise de Casa de Economii si Consemnatiuni) 141.072.695
influenta dobanzii calculata pentru aceeasi perioada (date transmise de Casa de
Economii si Consemnatiuni) - lei 279.646
suma calculata pe baza numarului de conturi active, pentru care se preconizeaza
acordarea de despagubiri - mid. lei 4.404
impozit pe profit virat de CEC la finele anului 2004 (calculat cu cota de 25%) mid. lei 132
numar de ani in care se pot achita aceste despagubiri 33
profit brut aferent impozitului pe profit platit (cota 25%) mld lei 527
indicele preturilor de consum 2005 decembrie / decembrie an precedent (Comisia
Nationala de Prognoza) 107,0%
profit brut (estimat pentru anul 2005) mid lei 564
impozit pe profit estimat pentru anul 2005 (calculat cu cota de 16%) mld. lei 90
impozit platit efectivde CEC in anul 2005 (o luna cu cota de 25% + 11 luni cu cota de
16%) 94
indicele preturilor de consum decembrie / decembrie an anterior - Comisia Nationala de
Prognoza
ANUL 2006 105,0%
ANUL 2007 104,0%
ANUL 2008 103,0%
impozit pe profit estimat a se plati in anul 2006 94 .8
impozit pe profit estimat a se plati in anul 2007 98,6
impozit pe profit estimat a se plati in anul 2008 101,5
necesar de fonduri estimat primul an de acordare a despagubirii - mid lei 4404
necesar de fonduri estimat 2006 - mid lei 4309
necesar de fonduri estimat 2007 - mld lei 4211
necesar de fonduri estimat 2008 - mld lei 4109

Mentionam ca proiectul de lege nu specifica daca aceste despagubiri se vor acorda numai
persoanelor care mai figureaza in prezent in evidenta CEC ca dispunand de conturi active
(31.281 conturi active) in vederea achizitionarii de autoturisme DACIA si care au depus aceste
sume inainte de 1 noiembrie 1990, sau daca aceste despagubiri vor fi acordate tuturor celor ce

aveau depuse la CEC (pana la 1 noiembrie 1999) diverse sume de bani in vederea

achizitionarii de autoturisme DACIA (470.621 conturi active conform datelor transmise de

CEC).




GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru Nr. 4508/ MRP
Bucuresti, 26.06.2003

PARLANENT 1 BIRL#E |
SENLAT
L EF 06 20k

Domnule secretar general,

Vi transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului, aprobat in sedinta de
Guvern din data de 25 iunie 2003, referitor la propunerea legislativa privind
despagubirea persoanelor care au depus pand la data de 1 noiembrie 1990 diferite
sume de bani la Casa de Economii si Consemnatiuni in vederea achizitiondrii de
autoturisme DACIA, initiatd de domnul senator Gyorgy Frunda apartinand Grupului
parlamentar al UDMR.

tul

Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 110 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind despdgubirea persoanelor care
au depus pand la data de 1 noiembrie 1990 diferite sume de bani la Casa
de Economii si Consemnatiuni in vederea achizitiondrii de autoturisme
DACIA, initiatd de domnul senator Gyorgy Frunda apartinind Grupului
parlamentar al UDMR.



I. Principalele reglementari

Potrivit prevederilor cuprinse in propunerea legislativa, cetdtenii care
au depus la CEC, pana la data de 1 noiembrie 1990, sume de bani in
vederea achizitionarii de autoturisme Dacia, au dreptul de a primi
despagubiri egale cu suma depusd, majoratd cu rata inflatiei, calculata din
data depunerii pana in ziua achitarii, din care se deduce dobanda legala
bonificata de CEC pe perioada cat a fost acordata.

In vederea efectudrii platii citre deponenti, CEC va constitui un fond
de despagubiri, din impozitul pe profit datorat statului, care se reduce cu
sumele alocate fondului de despagubiri.

I1. Observatii si propuneri

1. Restituirea de catre stat a sumelor de bani depuse la CEC pana la
data de 1 noiembrie 1990 in vederea achizitionarii de autoturisme DACIA,
actualizate cu rata inflatiei, nu poate fi acceptatd, avand in vedere ca
accesul la sumele depuse nu a fost niciodata ingradit titularilor
depunerilor, acestia fiind indreptétiti sa isi retragd sumele depuse oricand,
din momentul depunerii. De altfel, cazul altor deponenti care si-au retras
sumele de bani din contul cu aceeasi destinatie dovedeste si intdreste
afirmatia noastra .

Restituirea indexatd a depunerilor ar echivala cu imbogatirea fard
justd cauzd a deponentilor, prin acordarea de concesii ce derogi si exced
regimului general al depunerilor, unde rolul compensator in timp il are
dobanda.

Astfel, textul art. 2 din propunerea legislativi este in deplina
neconcordanta cu dispozitiile art. 1604 alin. 2 din Codul civil, potrivit
cdrora depozitarul este obligat sd restituie numai suma depusd cu
dobanzile aferente, fard a tine seama de devalorizarea monedei nationale,
intrucat restituirea se face ,, in acele monede 1n care s-a facut depozitul,
atat in cazul de sporire cat si in acela de scddere a valorii lor.”



2. Precizam ca, persoanele care au depus — pana la data de 1
noiembrie 1990 — sume de bani la CEC in vederea achizitionarii de
autoturisme DACIA, constituiti in diferite asociatii i ligi, au introdus
actiune la instanta de judecatd , actiune care a fost respinsi, hotdrarea
instantei dobandind autoritate de lucru judecat ca urmare a respingerii
tuturor cdilor de atac exercitate de reclamanti. Si demersurile facute de
respectivele persoane la Curtea Europeana a Drepturilor Omului au fost
respinse ca fiind inadmisibile.

Consideram ca, daca s-ar admite propunerea initiatorului, s-ar crea o
situatie discriminatorie pentru persoanele care, de buna credintd, si in
respectarea cadrului legal, au renuntat la pretentiile similare, dandu-se
castig de cauza celor care, nesocotind solutiile instantelor judecatoresti
nationale s1 europeand, ar obtine beneficiul unei solutii artificiale, si, mai
mult, sporit ca rezultat al simplei treceri a timpului.

3. Deoarece masura propusa creeazd un gol de surse pentru bugetul
de stat, initiatorul trebuia sd prevadd masuri pentru acoperirea golului de
venituri, conform art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Referitor la sursa despagubirilor, cuprinsa in propunerea legislativa,
respectiv un fond constituit din impozitul pe profit datorat statului de Casa
de Economii si Consemnatiuni, din calculele efectuate platile ar urma si
dureze peste 400 ani.

Durata s-a stabilit prin impartirea sumei estimate, totale, ce urmeaza
a se plati ca despagubiri, la impozitul mediu pe profit, virat de CEC pentru
anii 2000-2002, astfel: 66.260 mld. : 151 mld. = 438 ani.

4. Precizam ca, deponentii care nu au putut cumpara autoturismul
dorit §1 nu au cerut restituirea banilor pana in prezent, au dreptul de a cere
oricand restituirea sumelor depuse si a dobanzilor aferente, avand in
vedere dispozitiile art. 4 din Legea nr. 66/1996 privind reorganizarea
Casei de Economii si Consemnatiuni din Roménia in societate bancari pe
actiuni, republicatd, cu modificdrile ulterioare, conform cérora drepturile
de creanta asupra sumelor depuse sunt imprescriptibile.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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Cu stima,

#1Adrian NASTASE
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